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El Conscjo Nacional de Educacidén Superior
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E\n ta ciudad de Quito, a los 23 dias del mes de Mayo del afio 2003, en el Consejo Nacional de Educacidn
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SARZOSA JATIVA : ' | Page 1 of 3

SARZOSA JATIVA, Pablo

EL CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD

'DE LAS OMISIONES LEGISLATIVAS
CONO ESTRATEGIA

HACIA LA JUSTICIABILIDAD

DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Quito, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,
2003

&3p

"La presente investigacion constituye una aproximacién a una problematica especifica
de la realidad social en el campo juridico: la justiciabilidad de los derechos econdmicos,
sociales y culturales a través de la accion publica de inconstitucionalidad por omisiones
legislativas en el Ecuador. Dentro de ese campo de estudio se profundizé cognitivamente a
fin de alcanzar la respuesta a la siguiente pregunta: ;En el Ecuador, se puede ejercer el
control de constitucionalidad sobre omisiones legislativas que vulneren derechos
fundamentales (basicamente econémicos, sociales y culturales que demanden desarrollo
legistativo) a través de la accion pablica de constitucionalidad?”

Asi presenta este joven y brillante jurista ecuatoriano su jugoso estudio, muy merecedor

- de difundirse y conocerse, publicado por la prestigiosa Universidad en cuya Facultad de

Derecho ejerce con solvencia el cargo de Secretario de Posgrado e Investigacion, al

tiempo que se desempefia como Profesor de la misma. Sarzosa, que impacta

personalmente por su sdlida formacién humanista, y en cuya visién del Derecho destaca la

postura antropolégica (que creo es la mas profunda y verdadera), muy por encima de las

~ cuestiones meramente normativas, labra en estas paginas, breves, si, pero ricas, un

impecable trabajo cientifico, llamado a proseguirse en ulteriores abordajes, porque es claro
que el topico da para mucho mas.

La mera idea de que la declaracion de inconstitucionalidad pueda desprenderse, no

-~ - de un obrar erréneo del legislador, dando normas inadecuadas al texto superior, sino de un
—____-no obrar de su parte, al no dar ley alguna inherente a una o varias de las cuestiones
basicas tratadas por la Constitucién, es de por si revolucionario y, como bien lo recalca
Sarzosa, aberrante al paradigma clasico de Hans Kelsen. Sin embargo, tiempos vy
realidades nuevos y diferentes, imponen respuestas creativas. Lo cierfo es que, si no
deseamos ver a las prerrogativas mas importantes del ser humano relegadas a la mera

— categoria de declaraciones-decorativas—se-hacen-menesterinstrumentos e instituciones
innovadoras, valientes y hasta iconoclastas. Es mucho lo que esta en juego, y muy valioso:

merece la pena ponerse a buscar salidas que hagan de los derechos existenciales
————-verdaderas herramientas al servicio de la felicidad, y no sdlo simples topicos de clases

_____universitarias reconfortantes, que sélo tranquilizan conciencias de suefio facil.

Es el contexto andino buen laboratorio de caminos paya, estas posibilidades
novedosas, como lo fuera (y es) el extraordinario escendrig. brasyéfo para el "Derecho
. e - T, A L e "'":'“T'.'i;':"" U
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Dr. Alejandro Ponce Villacis

en-la Convencién no pueden dictar medic{aique 'j,.f
' {Responsabilidad infernacional por expedicién y i
3. 1 ¥ 2 Convencién Americana sobre Derechos

diciembre de 1994. Serie A No. 14, pérr. 36),

14 bis del Codigo Penal ecuatoriano asignan alas -

» éxistan las condiciones indicadas, €l #ltimo pdr
‘o derecha. T N

una parte de la poblacién carcelaria de un dere
ontra y, por ende, lesiona intrinsecamente a todos
caso concreto del sefior Sudrez Rosero esa tiormiy
do. La Corte hace notar; ademds, que, asu Juicio
Americana, independientemente de que haya §1d0

tan las medidas adecuadas para reinstavrar a la
s manera distinta a la etapa del fondo, en-la etapa

scfii] sciior Sudrez y su familia estuvie:

direita ante Ja Corte. La Comisién continds -

sct®de la Clinica Internacional de Derechos

La demanda de reparaciones fue prepaxac_if_a_’po
mo parte de su formacidn académica, bajo
iones sobre cuestiones de hecho y prueba.

tella de que el Estado publicase por la prensa una
5. Sin embargo la Corte reconocié gue la sola
eparacién moral. - : s
para. 113, . L . =
Corte Superior el caso fue conocido en pri
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3. Lios 18 meses de prision impuestos 'en realidad
rebajas que tendria derecho, por ellc? en reafld
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de julio de 1999 el Director General de: Asunl
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a Qcia obra la protocolizaci6n de la‘sentencia
\ Procuraduria General del Estado-" =

tts, Procuraduria General del Estado - v
esentada en 1994, los mismos que ailin mantifn
1 pais y cuyas vidas se encueniran ep mar
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EL RECONOCIMIENTO ESTATAL DE LA
PLURICULTURAL_IDAD

Dr. Pablo Sarzosa

1 1. Entrada

La posibilidad de la conversion de las culturas indias en actores sociales relevantes en

| los limitados sistemas democraticos andinos, no debié haber formado parte del ciimulo

de expectativas atribuidas a las culturas indigenas por parte del estado, mas bien parece
ser que éste miré en Ia movilizacién politica india de las dos tiltimas décadas el factor

' “central destinado a superar las posiciones discursivas folcloristas de la pluralidad

- cultural ¥ quiz4 incluso, dentro de sus propias estrategias en el campo politico en los

- noventa, asumio la contingencia de una futura reforma constitacional, que en todo caso

no pondria en peligro el sistema imperante, atento a la tarea constitucional de un estado

- que tiende a funcionalizar los imaginarios que puedan universalizarse.

A fines de los ochenta e inicio de los noventa, el inventario de los grandes temas de
.orden constitucional plasmado en los pronunciamientos indigenas a nivel regional,
- recogia los siguientes requerimientos en la configuracién politica de los proyectos de

- estados nacionales:

* Configuracién legal del estado como phuriétnico, pluricultural y, en algunos €asos,
plurinacional,

~+Autonomfa de los pueblos indigenas en sus territorios,

* Respeto efectivo de los imaginarios colectivos indigenas.

* Representacion efectiva de los pueblos indigenas en las instituciones y organismos
del estado. '

* Reconocimiento de Ia propiedad colectiva ¥ tenencia sobre las tierras ocupadas por

_tradicién, y sobre sus recursos renovables, asi como autorizacién, participacién .
- Indemnizaciones respecto de los no renovables. '

que-debian-acoger las cartas constitucionales de los estados, la movilizacién politica se
enconiraba fuertemente vinculada a las ideas de subalteridad y otraedad que ganaron
0sicién en los espacios publico y privado, por lo que, como veremos mis _adelante,
Ina vez que fueron superadas las posiciones indigenistas y reformadas en diverso grado
4§ cartas constitucicnales de los estados Plurinacionales, las identidadé - indigenas

e S
&

Pero a estrategia indigena no implicaba tinicamente Ia emmeiacién de los preceptos
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+ 8. erythromos (85)
v & Figura 4. Los f(res pasos
o S, Judovici (134} ¢ ) basi ara la ob tencion de
i »mmnm.ﬂmw de conformacion. El presente es un estudio juridico comparado con la
WMMM_ ejemplo usa los datos racionalidad legislativa colombiana v es, también, un analisis
sobre variacion morfolégica tedrico juridico y de dogmatica juridica; el mismo que busca
N entre  dos  especies  de : reflexionar sobre la compatibilidad del Derecho Indigena con
_ - murciélagos pertenecientes al : las normas fundamentales, incluyendo una mwnoﬁgmo&u
género Sturnira  (Jarrin=V., comparada a los proyecios de ley, de Hm materia, en la region,
,_ w 2003). Es necesario referirse a asi como un analisis normativo gréfico.”
ﬁ la Figura 3 para entender la
distribucién de hitos en la IV.1 Del reconocimiento ncaw::-n.o:m_ en el Ecuador % en
4 geometria del cranco. A. La : Ia region

forma de los objetos en estudio
se halla distribuida libremente
en el espacio sin ningn orden

]
o, O preestablecido. B. Traslacion:
.

El reconocimiento del Ecuwador como pluricultural® y
multiétnico, significé un cambio de modelo del Estado que le

. los objetos se mueven todos a impide, desde sus instituciones, imponer una forma de ver el
3 m un mismo origen, el centroide. mundo particular y le impone, al contrario y como mandato,
Ay v C. Escalamiento: los objetos garantizar la coexistencia pacifica de todas las culturas con sus
son mmo&.ﬂ%ﬂm” un. EEWMM cosmovisiones especificas, mandato que ciertamente provoca
itario. D. Rotacion: £ : ! .
unifario : muchas mas dificultades que las pensadas desde la teorfa’.
+ objetos son alineados © "
L : sobrepuestos  Optimamente,
..s...w,? D reduciendo las distancias entre W
B hitos homélogos al minimo :
m ﬁOmew ! Pontificia Universidad Catélica del Ecuador. Facultad mm ._::mn:am:o_m Departamento de
# . ’ Postgrados.
C- % ? Este articulo del autor es fruto de la m:«om:mmomcu “PROLIIMASC CEDECO-
PROJUSTICIA™ financiada por ¢ Banco Mundial ﬁﬁo_ao de Desarrollo Social Japonés
Jsdf-tf-3122-ec “TProyecto Derecho y Justicia para _8_ pobres”, a través de Projusticia
s (Programa Nacional de Apoye a la Reforma de 1a Administracion de Justicia del Ecuador) y
ejecutado por CEDECO (Centro Ecuatoriano de Ormmzo__o de., 3 83::5._& PPL
Impresores, Ecuador, 2005.
* Sobre el dialogo intercultural, sus condiciones y _:::nm puede rE,__. mMarse con los ideas
del texto de este autor: “Condiciones y limites de un 9@8@0 intercubiuryd oen motive:de lasT
Oltimas reformas constitucionales  ecuatorianas™.- Eonos -G o_ bia, " Instituto
. Latinoamericanos de Estudios Legales Alternativos crm\ﬁ. w@oa ﬁms UG, ,rwxu_‘mam
Juridica Cevallos Editeres, 2005) Y
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ACTA FINAL
Febrero 10 de 2003

CONCURSO INTERNACIONAL DE TESIS DE MAESTRIA Y DOCTORADO, ILSA 25 ANOS
(Con motivo del XXV Aniversario y del lanzamiento de la coleccidén "En Clave de Sur")

Instituto Latincamericano de Servicios Legales Alternativos {ILSA)

Luego de haber leido los 42 trabajos presentados al concurso, provenientes de 13 paises diferentes, y escritos en
tres idiomas, manifestamos nuestra complacencia por haber participado come jurados en este concurso y ponemos
de presente la dificultad de la tarea a la que nos vimos enfrentados, dada la amplitud de los temas y las disciplinas
previstas por el concurso, Les criterios que tuvimos en cuenta para tomar la decision final — que no son ofros que los
criterios establecidos por el concurso - fueran los siguientes:

1. Rigor cientifico en la investigacion que dio lugar al escritc; manejo rigurcso de las metodologias cualitativas o
cuantitativas escogidas, conocimiento completo de la bibliografia sobre el tema y manejo sistematico de datos y
fuentes.

2. Pertinencia del tema tratado en relacion con el enfoque de la coleccidn y los términos de [a convocatoria.
3. Novedad en el enfogue aplicado al anlisis del tema tratado y aporte a la bibliografia sobre el mismo.
4, Claridad en las ideas o hipotesis frabajadas y coherencia de la argumentacion.

5. Desarrollo de conclusiones que a la vez estén claramente sustentadas en el analisis y las tesis del frabajo y
que exploren posibles aplicaciones de las mismas a debates publicos sobre el tema,

Luego de una extensa deliberacién hemos tomado la decision que a continuacion exponemos.

PRIMERQ. Estimamos que ninguno de los mejores trabajos presentados cumple a cabalidad con todos los criterios
establecidos en el concurso. Esto no significa que no hayamos enconfrado trabajos de gran calidad. Solo pone de
presente la falta de sintonia de muchos de los mejores frabajos con los objetives establecidos por los organizadores
de este concurso. Es por eso que hemos decidido declarar desierto el primer premic.

SEGUNDQ. Para el otorgamiento del segundo puesto decidimos esceger dos trabajos para que compartan dicho
premio. Los trabajos escogidos fueron;

Numero 34,

“Regulagao juridica do conhecimento tradicional: a conquista dos saberes”

Autora ; Andressa Caldas.

Seuddnimo:Violeta Scorza.

Pals: Brasil '
Este trabajo es de tipo antropoldgico pero tiene el mérito de la interdisciplinariedad. Dialoga muy bien con el derecho
y frata de sacar consecuencias interesantes para el ambito juridico. La incapacidad del ordenamiento juridico oficial
para responder a las nuevas demandas de regulacién tiene aqui, en el conocimiento tradicional, un ejemplo muy
lustrativo. Adicionalmente la fesis es rica en bibliografia y tiene una perspectiva latinoamericana y critica.

Nimero 37

“Poder Judicial Comunal Aymara. Calahuyo, Titihue, Tiquirini-Toteria y Liga Agraria de Huancané”

Autor ; Antonio Alfonso Pefia Jumpa .

Seudonimo:Sol y Luna.

Pais: Pert

Esta es una tesis muy interesante que tiene la ventaja de encuadrarse en los criterios establecidos por el concurso,
debido a su orientacion sociojuridica y crifica. La tesis fiene el mérito de mostrar cémo la justicia comunitaria tiene
un valor constitutivo muy importante en las comunidades indigenas y en la sociedad latinpamericana en general. Es
sin duda un aporte importante a la literatura que existe en la regién sobre este tema.




TERCERO. Encontramos cuatro trabajos merecedores de mencion honorifica y para los cuales recomendamos su
publicacién. Dichos trabajos son los siguientes: :

Numero 3,

Derecho Humanos e imaginarios soclales en México: el caso de Aguas Blancas

Autora; Marisol Lopez Menéndez

Seuddnimo: Lena Roman

Pais: México

Esta es una muy buena tesis en antropologia sobre la practica de los derechos humanos en una comunidad
mexicana (Aguas Blancas). La distincién entre diferentes visiones y practicas de los derechos humanes constituye
un aporte tedrico importante para la comprension de culturas politicas en América Latina,

No 10

“Condiciones y limites de un dialogo intercultural: las Gltimas reformas constitucionales ecuatorianas”
Autor:Pablo Fernando Sarzosa Jafiva

Seudodnimo: Fedén de Elis.

Pais: Ecuador

Esta es una sugestiva tesis que analiza log mas recientes procesos de reforma consfitucional en Ecuador y explora
su potencial en la generacién de didlogos interculturales y su confribucién para el entendimiento de la
interculturalidad.

No 13

“Navegando contra la corriente: ;Qué derecho internacional? ;Cuél disciplina? El derecho internacional en
Chile de los noventa ¢ las inercias de una practica irrelevante”

Autor: Arnulf Becker Lorca

Seudénimo: Melchor

Pais: Chile

Este frabajo sobre la practica del derecho internacional en Chile es muy valicso. Expone una perspectiva critica que
se hecha de menos en los estudios de derecho internacional en América Latina. Desds el punto de vista
metodolégico Ia tesis es interesante pues utiliza encuestas y entrevistas para evaluar la conciencia juridica de los
profesores y miembros de la comunidad académica.

No7

“Memories, dentities and Ethnicity: Making the Black Community in Colombia”

Autor; Eduardo Restrepo

Seuddnima: Anfonio

Pais; Colombia.

Este frabajc estd muy a tono con los adelantos tedricos de la anfropologia y particularmente con el rechazo de
visiones esencialistas a parfir de una teoria social constructivista. Adicionalmente tiene un componente empirico
interesante y esta escrita con talento.

Felicitamos a las personas autoras de los trabajos ganadores y merecedores de mencidn, e instamos a ILSA a
continuar en su labor de apoyo y divulgacién del pensamiento critico fatinoamericano.

VERONICA MATUS MAURICIO GARCIA CARLOS FREDERICO MARES
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