









































































































































































































































































































































































































































































































































EL ESTADO
Dr. Msc. Oswaldo Ruiz Falconi

El Estado, ha sido caracterizado esencialmente como la ordenacion juridica y politica de la
sociedad, por lo que constituye el régimen de asociacion mas amplio y complejo en la historia de
la humanidad.

Este representa la primera forma propiamente politica de asociacion, puesto que tiene un poder
institucionalizado de corte impersonal. La horda, el clan, la tribu, la confederacion de tribus y
todas las formas anteriores de organizacion social fueron a decir de muchos autores, formas pre-
politicas, porque en ninguna de ellas, existio el grado superior de organizacion de la autoridad
piblica que se-ta dado en llamar institucionalizacion del poder y que es atributo propio y
diferencial del Estado.

La tipologia de las formas de Estado es muy variada. Siguiendo a Rodrigo Borja, quien hace un
riguroso esfuerzo por sistematizarlas, sin que ello pretenda agotar los mltiples enfoques que al
respecto se han vertido, los modos de ordenacion estatal posibles, obedecen principalmente a
dos criterios diferenciales muy claros: "

1. La participacion del pueblo en la toma de decisiones dentro del Estadoy

2. Ladistribucion del poder politico segan el territorio.

Del primer criterio se desbrenden dos grandes tipos de Estado: el democrético y el autocratico,
segln se concedan o no posibilidades reales de participacion popular; y del segundo, otras dos:
el unitario y el federal, de acuerdo con el grado de descentralizacion juridica y politica que se

establezca.  Veamos sucintamente cuales son los elementos, la naturaleza, finalidad y
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clasificacion que se hace de la forma politica-social mas elevada de la organizacion de la

humanidad: el Estado.

114. ELEMENTOS, NATURALEZA, FINALIDAD Y CLASIFICACION DEL ESTADO.

El Estado tiene cuatro elementos constitutivos:
a) el pueblo, que essu elemento humano;
b) el territorio, que es su entorno fisico;
) el poder politico, que es la facultad de mando sobre la sociedad; y,
d) la soberania, que €s su capacidad de auto-obligarse y autodeterminarse sin sufrir

interferencias exteriores.

Los cuatro elementos deben concurrir para que pueda haber Estado. Si uno solo de ellos falta no

hay Estado.

Es inimaginable la ausencia del elemento humano, pueblo, dado que sin este no hay
organizacion social posible. Al respecto, acertadamente dice Tsujillo que: “No hay asociacion
posible si no hay dos 0 mas personas que e asocien; las personas que se congregan en un

mismo Estado son los que habitan en el territorio de ese Estada’.

De igual forma, tarﬁpoco la hay sin el Territorio. Borja Cevallos sostiene que el Estado es una
organizacion esencialmente territorial. “Todos sus elementos estén referidos al territorio. El
territorio es el ambito de validez de su ordenamiento juridico y de su autoridad”. Al respecto,
Trujillo discrepa en su formulacion denominativa, siendo mas acertado hablar de espacio fisico
para comprender en él, ese espacio que ocupa un Estado en el conjunto de naciones y a su
interior. Asi, diriamos es la porcion de tierra que ocupa el Ecuador en el Continente Americano

y con las Islas Galapagos; el mar territorial, el subsuelo y el espacio suprayacente.

El poder politico o autoridad, es el elemento de disciplinacin social, sin el cual no es posible la
permanencia del Estado. Trujillo, sostiene que, €l poder, no es sino Ia capacidad de un individuo

0 un grupo de estos para tomar decisiones € imponerlas alos demas miembros de la sociedad,
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que las acatan y cumplen, mediante 1a adecuacion de su comportamiento a esas decisiones.
Este acatamiento, nos dice, “puede deberse a la fuerza con la que, los que mandan amenazan a
los que deben obedecer o, por el contrario, al convencimiento de parte de estos de que es
conveniente para todos que aquellos manden y ellos obedezcan; solamente en este ultimo caso

se puede hablar de autoridad, como vinculo moral de los gobernantes con los gobernados’.

Finalmente, el cuarto elemento es la Soberania, aunque haya todos los demas elementos, no es
factible la existencia de la entidad estatal. Borja, sostiene que una comunidad que tenga pueblo,
territorio y gobierno [poder politico] pero a la que falte la soberania, puede ser una colonia pero
no un Estado. Al respecto, en el siguiente numeral analizaremos las caracteristicas de este

cuarto elemento.!

De otra parte, una cosa, en efecto, es la "Teoria del Estado” -indagacion acerca de lo que el
Estado "es", de acuerdo con Sus elementos caracteristicos y al margen de las variedades
contingentes de sus manifestaciones historicas y otra la "Doctrina del Estado’ -concepcion con
bases filosoficas o ideologicas acerca de la esencia o naturaleza, 1a ]ustiﬁcacién y los fines del
Estado.

El Estado, en tanto comunidad politica, tiene una existencia real, pero como un modo de ser,
mas que un ser, de la verdadera sustancia que son los seres humanos que o integran. Esa

esencia, su "modo de ser”, es lo que define la naturaleza del Estado en concreto.

Sobre la naturaleza del Estado, se han elaborado algunas concepciones, que difieren entre s,
mas por sus enunciados que por sus contenidos; asi, simplificando podemos clasificarlas en

mecanicistas, organicistas € intermedias.

1 Fuente de consulta: TRUJILLO, Julio: Teoria del Estado, CEN - U.A. Simon Bolivar, Quito,
1994, pp. 34 — 44, BORJA, Rodrigo: Enciclopedia de 12 Politica, FCE, México D.F., 1997. pp.
383 - 385.
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Las dos primeras, las concepciones mecanicistas y organicistas (con sus variantes), son objeto
de severas criticas de los autores contemporaneos, ya que estas son doctrinas extremas, que

han exagerado algunos aspectos de la realidad.

Desde Aristoteles hasta nuestros tiempos, la mayoria de autores reconocen que el Estado, en
tanto comunidad politica es, a la vez natural -elemento positivo del organicismo- y voluntaria -
elemento positivo del mecanicismo-. Por ello, se puede decir que la comunidad politica es natural
porque responde a la necesidad gregaria del hombre y €s voluntarla porque no subsiste sino a

través de la actividad humana.

Por ello afirma, Mario Justo Lopez, que en la actualidad predomina la concepcion de que el
Estado es una estructura o un sistema, con el cual se evitan las unilaterafidades de las teorias
mecanicistas o individualistas y organicistas, y se sitda a los momentos personal y social de la

realidad social en la justa relacion, al coordinar correlativamente individuo y grupo.

Respecto a la Justificacion del Estado, esta da cuenta de la relacion politica, es decir, de la
relacion de mando y obediencia que esta presente en esa especial estructura o institucion que es
el Estado, pero que también puede estar presente en otras estructuras & instituciones. Mas aln,
cuando se hace referencia al Estado, se lo piensa en tanto aparato de dominacion, por ello, de lo

que se trata de justificar no es el Estado en abstracto sino el poder del Estado en concreto.

Para Justo Lopez, *una cosa es la ]ustlﬁcacién de la relacion politica (del Estado, del poder, etc.),
ofra la de una determinada forma de gobierno o de un determinado régimen politico, y otra muy
diferente la del gobierno de un cierto grupo social (una familia, un partido, etc.) o de una cierta
persona”. Y afiade, "En lo que respecta a la admision de la necesidad de la relacion politica

puede decirse que es casi universal en el ambito de la filosofia politica y en el de la ciencia

politica actual’ 2

2 jSTO LOPEZ, Mario: Manual De Derecho Politico, Edt. Kapelusz, Buenos Aires, 1973. Pag.
258.
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Existen una serie de doctrinas que ensayan distintos modos de justificacion, lo que ha dado a
a clasificaciones y enumeraciones diversas. Asi Maurice Duverger las agrupa en racionales e

irracionales. Gettell, citado por Justo Lopez, sin valerse de ningln criterio de clasificacion,
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enumera siete tipos distintos de doctrinas justificadoras. Jellinek, las denomina con los nombres

4

de teologico-religiosas, de la fuerza, juridicas y psicoldgicas.
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Simplificando el estudio de Justo Lopez pueden ser sintetizadas en: doctrinas religiosas,
doctrinas de la fuerza, doctrinas juridicas, doctrinas ético-finalistas, doctrinas psico-sociologicas,

y doctrinas negativas (divididas en anarquistas individualistas y anarquistas colectivos).

Para terminar el tratamiento de este numeral, nos referiremos a los Fines del Estado. Algunos
autores consideran que su importancia fundamental reside en lo filosofico antes que en lo
. historico. Para poder determinar si el Estado tiene fin o fines, es necesario establecer que se

e entiende por tales, y distinguirlos de los fines de la actividad politica.

El Estado -salvo en la concepcion extrema de ciertas doctrinas organicistas- carece de
conciencia y voluntad propia, pues no existe en &l sino la conciencia y voluntad de uno, varios o
muchos de los integrantes. Los fines propios de aquel -su razon de ser- coinciden con los fines
politicos stricto sensu de caracter mediato de la actividad politica (la construccion, consolidacion

L. y conservacion de la comunidad politica).

= Los otros fines que se suele atribuir al Estado no son otra cosa que los fines Ultimos de la
acthad politica que, contingentemente, le son atribuidos por sus mtegrantes y respecto de los
cuales hay que distinguir, entre el fin objetivo -incondicionado y absolse- y el fin subjetivo
-refativo y condicionado, voluntario-; en consecuencia, no hay que confundir el fin del Estado con

los de los gobernantes o de los integrantes de la comunidad politica.

= Cabe sefialar que algunos autores niegan al Estado un fin propio u objetiva. Por ejemplo, Kelsen,
quien sostiene que la cuestion "del o los fines' que deben perseguirse csn ef Estado, es propia

de la politica y ajena a la teoria del fin de aquél. Agregando que si la doctrina del fin del Estado
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se expone bajo el supuesto de que éste posee un cierto fin especifico, ello implica llanamente

elevar a categoria absoluta uno o cualquiera de sus muitiples € historicamente cambiantes fines.

El Estado es una especifica comunidad politica y, en consecuencia, aquel fin de la actividad
politica no es otro que la construccion, consolidacion y conservacion del mismo Estado. Lo que
en realidad se ha querido decir al asimilar ese fin de la actividad politica con el fin propio u
objetivo del Estado, es que en la construccion, consolidacion y conservacion de éste -el Estado-

se encuentra su propio fin.

Podemos decir que son muy numerosas las clasificaciones de los fines del Estado y de las
doctrinas relativas a tales fines. Siguiendo a Justo Lopez, diremos que con el objeto de
simplificar, lo importante es distinguir entre el fin objetivo del Estado -propio de todo Estado al
que puede denominarsele bien comun- y los fines subjetivos del Estado -propios de cada Estado,
y que constituyen los variables contenidos del bien comun. En este segundo caso, se trata, de
los fines que asignan a los Estados las doctrinas politicas que constituyen su respectivo sustento

filosofico.

Solo quisiera afadir, finalmente una breve reflexion como conclusion de este numeral: si el
Estado es una categoria historica, ubicado en una determinada etapa de la historia del hombre
de la que no puede desvincularse, y asi como en diferentes etapas, la horda dio origen al clan, el
clan ala tribu, la tribd a la confederacion de tribus, éstaa la nacion y sobre la nacion se organizd
el Estado, forzosamente vendran en ol futuro formas de organizacion social mas eficientes para

satisfacer las necesidades humanas.

Estas formas de organizacion social que se vislumbra en la tendencia mundial seran més
amplias, compuestas talvez por sociedades regionales y subregionales de Estados, donde la
predominancia de fa integracion sera su caracteristica fundamental en lo economico, lo cultural,
etc; por que las insuficiencias de! Estado actual _Estado Nacién o Estado Nacional- son
evidentes respecto de los grandes problemas de escala planetaria que se presentan en la

sociedad masificada de nuestros dias: ¢l desarrollo humano, la proteccion del medio ambiente, la

3 Tomado de: JUSTO L., Mario: Manual De Derecho Politico, Op. Cit.. pp. 258-260.




explotacion racional de los recursos naturales, la preservacion de la paz internacional, la
detencion del terrorismo sin fronteras, el control de la fecundidad, la lucha contra determinadas

enfermedades, etc.

Todos estos problemas deben afrontarse por encima de las fronteras nacionales. No creo que
sea un desproposito, desde el punto de vista dialéctico, hablar de la crisis del Estado. Ella se
demuestra por muchas de las cosas que ocurren en nuestros dias. La propia tendencia a formar
bloques de Estados con fines especificos o el proceso de integracion econdmica por bloques de
mercado, de economias integradas, que esta en pleno auge son una prueba de la insuficiencia
del Estado, individualmente considerado, para afrontar los nuevos retos de la sociedad

mundializada, o globalizada, como se alude a este proceso.
12.  ELESTADO ECUATORIANO: DIVERSAS INTERPRETACIONES.

Sobre la definicion del Estado Ecuatoriano en términos de su evolucién, se han encargado

connotados hombres publicos, investigadores, historiadores, constitucionalistas.

Para citar algunos, se han ocupado de su definicion: Ramiro Borja y Borja, Rodrigo Borja Cevallos,
Aurelio Garcia, Pio Jaramillo Alvarado, Julio Tobar Donoso, Julio César Truijillo y hasta José Maria
Velasco lbarra y dtros. Ora también, historiadores y socidlogos como Ayala Mora, Agustin Cueva,
Rafael Quintero, efc.

El primero en usar el término en el Ecuador fue Eugenio de Santacruz'y Espejo; en los escritos del
florentino Nicolas de Maquiavelo, el término es usado ya para significar a la persona o grupo de
personas que "han tenido o tienen imperio sobre los hombres”, es decir, a la clase gubernamental, o
ya paradesignar a la comunidad politica en general, nuestro precursor lo emplea en una acepcion
mas moderna, principalfnente para referirse a “toda monarquia’, o comunidad espafiola,

comprendida la metropoli y todas sus colonias, por oposicion a la provincia de Quito.

En el Acta del Pueblo de Quito, el 10 de agosto de 1809, se desconoce 0 prescinde del vocablo y

mas bien se constituye "una Junta Suprema que gobemara interinamente a nombre y en

TR




representacion de nuestro soberano, el sefior don Femando Séptimo". Con el pasar de los afios la
idea va consolidandose, los propésitos se definen, por lo tanto, ya en fa Constitucion Quitefia de

1812 se decide formar el "Estado de Quito".

La palabra Estado es incorporada al lenguaje politico ecuatoriano en el significado actual de la
misma, pues de la individualizacion del poder, esto es de la encamacién del poder en la persona del
Rey que contiene el Acta del Pueblo de Quito, se ha pasado a la institucionalizacion del poder, de

modo que, seglin esta constitucion, el poder ya no pertenece al Rey ni a nadie sino al Estado.

Mientras las constituciones Gran Colombianas de 1821 y de 1830 rehuyen el término Estado y
prefieren el de nacién, la constitucion de 1830 constituye el Estado del Ecuador con la union de los
Departamentos de Azuay, Guayas y Quito.

Como se conoce, esta constitucion dejo abierto la posibilidad de la reintegracion de la Gran
Colombia, bajos la condiciones que sea federal y con igual representacion de sus integrantes; pero
ya se encontraban expresamente singularizados los elementos esenciales o estructurales del
Estado contemporaneo en el Ecuador.

Pese a la diversidad del pensamiento de los autores, por ejemplo del Dr. Manuel Agustin Aguirre
que opta por la concepcion marxista del Estado y el Dr. Velasco Ibarra que lo concibe como
“organizacion del poder de dominacion sobre hombres libres", los demas coinciden en conceptuario

a partir de los elementos esenciales o estructurales del mismo Estado.

La mayoria coinciden en que el Estado que nosotros conocemos, es el resuitado de un largo
proceso de evolucion de la organizacion social de la especie humana, sobre el cual no existe la
menor duda ni cuestionamiento. E Estado no es un ser de la naturaleza, es un ente de la historia,

se ha formado a través del tiempo y de vicisitudes que no son las mismas en todos los pueblos, ni

en todos los lugares de la tierra.
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Por esta razon, no nos parece del todo cientifico el aplicar al Estado Ecuatoriano la historia del
Estado Europeo, cuando ni siquiera en Europa es simuitanea la aparicion del Estado Nacional, asi

una es la época en que se consolida en Inglaterra, otra en Espaiia, Francia, Alemania, Italia, etc.

Finalmente, establecer el origen y desarrollo del Estado Ecuatoriano, es una tarea compleja y
controvertida, por las diferentes interpretaciones que al respecto se han dado, estableciendo
similitudes 0 enconadas diferencias entre las multiples concepciones, que por lo demas estan

atravesadas por la perspectiva ideoldgica y politica de la lectura interpretativa que se realiza.

No obstante las etapas cronologicas de los principales cambios suscitados en el desarrolio del
Estado Ecuatoriano, principalmente; desde su origen mas antiguo, puede ser resumido en: tiene en
el Estado Colonial, su forma primigenia, luego avanza con la constitucion republicana como Estado
Independiente pasa por el Estado Terrateniente y luego Oligarquico, para llegar finalmente al Estado

Democratico, consolidando el desarrollo democratico reinstaurado desde 1979 luego de una década
de dictadura militar.

2, LA SOBERANIA.

Para distinguir al Estado, es necesaria fa existencia de una organizacion juridico-potestativa propia
de la comunidad humana que lo constituye, es decir, la soberania de un Estado que es la
organizacion no subordinada a ofra de igual carécter, para lo cual se requiere determinar en que
consiste y como se manifiesta esa existencia.

2.1.  PRINCIPALES CARACTERISTICAS.

Soberania significa dos cosas: la fuente primigenia del poder, aquella antes de la cual no hay otra, y
también significa una de las cualidades esenciales del Estado,

En el primer aspecto la nocion de Soberania es de un origen muy antiguo, y a lo largo de la historia
ha servido para expresar distintas, aunque parecidas realidades. Desde la llamada soberania

teocrética, pasando por la soberania pueblo, soberania nacion hasta llegar a la nocion de soberania
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compartida, ha evolucionado su conceptualizacion conforme el avance de las organizaciones

sociales y politicas de la sociedad humana.

En el segundo aspecto, se concibe a la soberania como una propiedad inmanente del poder estatal,
donde el Estado constituye un poder soberano en tanto ese poder no esta subordinado a otro poder
superior; esto significa que es un sistema supremo en cuanto su validez no deriva en ninglin otro

orden de ninguna otra norma supraestatal.

Esta es una concepcion absoluta en el sentido que fundamenta la funcion de soberania en la
supremacia no dependiente del poder de una comunidad organizada estatalmente. Lo (nico que se
tiene a la vista es la idea de rechazar toda justificacion de la existencia del Estado mediante ofros

elementos no integrativos del Estado mismo.

Sii centramos el andlisis en tomo a una realidad estatal concreta prescindiendo de toda referencia
otras realidades de la misma especie, la soberania se patentiza a través de dos funciones
fundamentales: la capacidad para organizarse a si misma y la autonomia. Donde exista una
comunidad estable, arraigada en un determinado territorio que se organice conforme a un orden
normativo propio y que cuente con medios coercitivos suficientes para obtener la eficacia de ese
orden dentro de un ambito geografico que ocupa, alli existe un Estado soberano; es decir: un orden

juridico-estatal cuya validez no depende de ningn otro orden.

El Estado soberano por sus caracteristicas puede regular independientemente de todo el campo de
su propia actividad dentro de las limitaciones que a si mismo se imponga. Al considerar al Estado no
como un orden aislado sino como una realidad que coexiste con otras realidades de un plano mas
amplio, surge con toda evidencia en el concepto de soberania, lejos de ser una categoria

esencialmente absoluta, es una categoria esencialmente historica.

+El poder que ejerce un Estado en lo interno y que se traduce en la capacidad o facultamiento
juridico que tiene sus érganos de efectivar coactivamente las funciones de legislacion,

administracion y jurisdiccion respecto de las personas y bienes situados en su territorio depende, en
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Gitima instancia, del reconocimiento expreso o tacito que otorgan a ese Estado los otros Estados

que con &l integran la comunidad juridica internacional.

Kelsen manifiesta que la idea de que "el Estado sblo sea un poder supremo en el interior sea
(inicamente independiente, por ser un poder coordinado con los restantes Estados situados fuera de
su esfera, solo es posible bajo el supuesto de que los Estados estan coordinados, es decir, situados
bajo un mismo orden que determina sus relaciones reciprocas y sefiala a cada uno el puesto que
debe ocupar dentro del mismo sistema; por tanto, bajo el supuesto de que sobre todos los Estados
existe un orden juridico comin frente al cual los distintos Estados no representan sino 6rdenes

parciales delegados™.*

Por ofro lado, para Julio César Trujillo, Soberania "significa que el Estado no esta sujeto a ninguna
autoridad superior, lo que equivale a independencia; significa ademéas que es el maximo poder
dentro de su territorio, que se impone a todos los grupos y personas, que puede emplear la coaccion
sobre quienes estan sometidos a su poder, en este sentido es sinonimo de 'supremacia’; y, en tercer
lugar, que puede decidir, por si solo, la forma de su propia organizacion, el régimen de su gobierno y

el sistema economico que a bien tenga, eso es su "autodeterminacion®.3

Aun con la influencia de Rousseau, tratadistas contemporaneos atribuyen a la soberania del Estado
las siguientes caracteristicas: Unica, en el mismo territorio no puede haber mas que un soberano;
absoluto e indivisible, eé 0 no“es soberano, no caben grados en ella, ni es posible que comparta la
soberania con otros poderes; inalienable, no puede ser delegada, cedida, enajenada sin que deje de
ser soberano; perma'nerfte e impfescﬁptible, no se agota con'su ejercicio y existe, mientras existe el

Estado, e incondicional.

No obstante, se cuestiona algunas de estas caracteristicas, porque el desarrolio de los pueblos, el
progreso de las ciencias y de la técnica, la finalidad atribuida al Estado, las modalidades de

convivencia internacional, la conviccion en la autosuficiencia del Estado nacional para realizar sus

4 KELSEN, Hans, Teoria General del Estado, Edit. Losada, Buenos Aires, 1946. pag. 138.
$ TRUJILLO, Julio: Teoria de! Estado, Op. Cit. pag. 62
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fines, permitian definirlo como la sociedad politica perfecta, en el sentido de que tenia en si todos

los medios para realizar sus fines.

Actualmente el estado nacional ha debido asumir nuevas funciones con mayor complejidad que la
sola defensa exterior, mantenimiento del orden interno, expedicion, ejecucion y aplicacion de la ley.
Con el surgimiento de nuevas potencias internacionales a mas de los estados, los avances de la
ciencia y la aplicacion de la técnica requieren recursos econdmicos y humanos enormes, €l
desarrollo de las fuerzas productivas rebasan las fronteras nacionales, etc.

Por todo aquello, el Estado nacional ha terminado por reconocer que no es autosuficiente para }
cumplir por si solo las nuevas funciones, para hacer respetar sus decisiones al interior de su
territorio, pues las causas de sus problemas no siempre estan localizadas en el dmbito de sus
jurisdicciones, ni para hacer frente a las nuevas potencias, como las corporaciones transnacionales

y los paises industrializados.
2.29. LA SOBERANIA EN LA CONSTITUCION ECUATORIANA VIGENTE.

Acorde a la definicion extraida de Julio César Trujilo, y en el mismo sentido, el Art. 1 de la
Constitucion afirma que "El Ecuador es un Estado social de derecho, soberano... *; por lo tanto, “en
ejercicio de su soberania” se “establece en esta Constitucion las normas fundamentales que

amparan los derechos y libertades, organizan el Estado y las instituciones democraticas..", segin el

Preambulo.

Consagra el principio de soberania popular, al determinar en el inciso segundo del articulo citado
que: “la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad, que ejerce a través
de |os organos del poder plblico y de los medios democraticos previstos en esta Constitucion”. Por
ser un estado independiente proclama su presencia en la convivencia internacional sobre el principio
de la “igualdad juridica de los Estados”, Art. 4,inc. 1; y, subordina a su poder a todos los habitantes

de! Ecuador, a lo fargo de toda la constitucion y de su ordenamiento juridico.

AbY
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3. LA NACION.

En el Ecuador, €l concepto de Nacion, ha sido preocupacion prioritaria de la sociologia y otras
ramas afines, mas aun, cuando se frata de oponer su caracterizacion en el debate entre Estado-
Nacion y Estado Plurinacional que se ha suscitado en los Gltimos afios, con el surgimiento
protagonico del movimiento indigena desde aquel levantamiento de 1990, en que plantearon la
creacién de un Estado Plurinacional. Veamos cuales son los conceptos fundamentales, que los
definen y sus principales cuestionamientos, junto a la caracterizacion de Nacion en la

Constitucion ecuatoriana.
31. ELDEBATE SOBRE NACION O PLURINACIONALIDAD EN EL ECUADOR.

El concepto de Nacion, hay que enfocarlo desde una perspectiva historica, concebida como una
entidad que emerge en circunstancias historicas especificas. No se considera a la Nacién una
entidad social primaria e invariable, porque esta se pertenece a un periodo concreto y reciente

desde el punto de vista historico.

Surge como un fenémeno de la modernidad europea, de la descomposicion de! feudalismo, desde
el siglo XV hasta el XIX conoomitantemente con el avance del pensamiento liberal y del sistema .
economico capitafista. Esta posicion es la que mayor consenso tiene entre los tedricos de las mas

diversas corrientes.

En la tradicion del 'ahélivsis politico se suele definir a la Nacion como "una comunidad {
historicamente desarrollada de tradiciones, cultura, lengua. La persistencia en el tiempo de esa
comunidad tiende a definirla también como unidad geogréfica, es decir, ubicada en un territorio i’
determinado. A estos elementos humanos, psicologicos, culturales y territoriales, se afadié
también el econoémico. La continuidad y el desarrollo de la comunidad nacional se configura y

consolida cuando los lazos econémicos, principalmente el mercado coadyuvan a integrarla”.

& AYALA MORA, Enrique: Estado Nacional, Soberania y Estado Plurinacional, poligrafiado,
pag. 5.
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En otra conceptualizacion se establece que “Nacion, amen de una cultura, una lengua, una historia,
una religion, alude a la unidad diferenciada de ellas respecto a otras naciones, y sobre todo a la

existencia de una economia y un territorio propios y diferenciados"./

La Nacion es, segun la definicion de Rodrigo Borja, “una comunidad humana de la misma
procedencia étnica, dotada de unidad cultural, religiosa, idiomatica y de costumbres, poseedora
de un acervo historico comn y de un comun destino nacional’ 3

Seglin estas definiciones, la Nacion tiene varios elementos: unidad étnica, cultural y religiosa;
comunidad de lenguaje y de costumbres; comunidad de historia, sentimiento de nacionalidad
compartido por todos sus miembros y adhesion de ellos a los "puntos sagrados" que cada
comunidad tiene. Con la fuerza irresistible de la imitacion se homogeneizan los usos y
costumbres. La tradicion los transmite hacia el futuro y forma entre las generaciones una
continuidad en el tiempo. Y asi se va forjando, en el tiempo y en el espacio, la entidad nacional

con todas sus caracteristicas tipicas y diferenciales.

Pero si bien los procesos de unificacion nacional se han realizado sobre la base de un espacio
geografico - resultado de un acondicionamiento espacio temporal - el territorio no es un elemento
de la nacion, al menos no lo es esencialmente. Puede haber una nacion sin territorio, como lo

demuestran el caso judio, el polaco y algin otro que pudiera citarse en la historia.

Aunque en el lenguaje comin se los confunde con frecuencia, los conceptos Nacion y Estado
son diferentes. E! primero es un concepto eminentemente étnico y antropologico, que se refiere a
un grupo humano unido por vinculos naturales existentes desde muy remotos tiempos. El

segundo es una estructura juridica y politica montada sobre la base natural de la Nacion.

Por ello, afirma Borja que el Estado es la vestidura organica y politica de la Nacion, “el Estado es
la nacion juridica y politicamente organizada. Es una armazon colocada sobre la nacion

preexistente como unidad antropoldgica y social. La nacion es, por tanto, el fundamento humano

7 MOREANO, Alejandro: El Movimiento Indio y el Estado Muttinacional, poligrafiado, pag. 252.
® BORJA, Rodrigo: Enciclopedia de la Politica”, Op. Cit., Pag. 668.




e historico ab inmemorabili sobre el que aquél se establece. Por eso se habla de Estado
nacional’.

Se han establecido dos ejemplos clasicos de constitucion o desarrollo de las naciones en Europa, el
uno, es aquel en que una Nacién coincide con un Estado, es el caso tipico del Estado-Nacion
constituido y consolidado en un territorio definido (Francia), el otro caso, es el de los paises en que
coexisten varias naciones que se constituyen como Estados Federados o Asociados (la ex-
U.RSS).

Claro esta que la mayoria de los Estados se ha organizado sobre més de una Nacion, de tal
modo que este, en tanto régimen juridico-politico, acoge a diversos grupos étnicos, culturales y
religiosos y los reduce a una sola unidad politica bajo su orden juridico. O en el otro sentido, hay
también naciones que soportan méas de una estructura estatal, en razén de que varios Estados

se han organizado sobre ellas.

De igual forma, hay pueblos que existiendo dentro de Estados-Nacion y manteniendo una
comunidad cultural, étnica, idiomatica e inclusive formas de relacion economica especifica, no

constituyen una territorialidad que los define como Estados.

A estos grupos se los define como Nacionalidades, vale decir, a grandes grupos humanos -pueblos
enteros- que tienen varios de los atributos de la Nacién, pero que no tienen el de la soberania
ejercida sobre un ferritorio. Hay mltiples nacionalidades reconocidas por diversos paises del mundo
como los palestinos, los chechenos, entre cientos que luchan por adscribir su propia territorialidad, o
desde btra realidad,\ la lucha por el reconocimiento del Estado de las comunidades indigenas, como

nacionalidades para, sin romper la estructura del Estado, administrar sus propias jurisdicciones

H352BBHHBHHBHBIBBRRBBHHIP VBP0

territoriales, como han sido los planteamientos desde 1990 de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de! Ecuador, es decir, alcanzar la declaratoria del Estado Ecuatoriano como Estado

Plurinacional.

Para Borja la inmensa mayoria de los Estados tiene caracter plurinacional, ya que serian poco
los Estados que se han constituido sobre una sola nacion. Nos recuerda que: “Durante las

deliberaciones del Primer Congreso Latinoamericano de Relaciones Internacionales e
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Investigaciones para la Paz, reunido en Guatemala del 22 al 25 de agosto de 1995, escuché
decir al profesor noruego Johan Galtung que existen aproximadamente 2000 naciones y sélo 200
Estados, por lo que el fenomeno general es el de la multinacionalidad de la mayor parte de ellos.
Segln su opinion, solo hay alrededor de 20 Estados nacionales. Todos los restantes son
plurinacionales, cargados por lo mismo de latentes conflictos étnicos y culturales. Lo cual explica
la eclosion actual de movimientos secesionistas y de guerras civiles dentro de los Estados por

motivos étnicos, culturales y religiosos™.

Con esta evidencia se puede llegar a la conclusion que los conceptos de "Estado” y "Nacion" no
s6lo que no son iguales sino que no siempre fransitan juntos, pues un Estado puede levantarse
sobre dos 0 mas naciones al paso que una nacién puede dividirse politicamente en mas de un
Estado.

Por consiguiente, las fronteras politicas de un pais, dictadas por el Estado, no coinciden
necesariamente con las fronteras naturales establecidas por la nacion. Quiero decir con esto que
las fronteras estatales, generalmente impuestas por las potencias coloniales o por los resultados
de las guerras, son artificiales y se deben a diversos factores geopoliticos que poco o nada
tienen que ver con las fronteras étnicas y culturales establecidas de modo natural por Ia sangre,

el transcurso del tiempo y la geografia entre los grupos nacionales. ;
3.2, LANACION EN LA CONSTITUCION ECUATORIANA VIGENTE.
Aunqué no existe una definicién taxativa de Estado Nacion en la Constitucion Ecuatoriana

vigente desde 1998, este se infiere faciimente de las definiciones que se hace en los articulos del

Titulo |, que trata de Los Principios Fundamentales.

El Art. 1 de la Constitucion, dictamina que: “El Ecuador es un estado social de derecho,

soberano, unitario, independiente, democratico, pluricultural y multiétnico.. . i

° ldem. Pag. 669
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Art. 2.- “El territorio ecuatoriano es inalienable e irreductible. Comprende el de la Real Audiencia
de Quito con las modificaciones introducidas por los tratados validos, las islas adyacentes, el

Archipiélago de Galapagos, el mar territorial, el subsuelo y el espacio suprayacente respectivo”.

Art. 3.- “Son deberes primordiales del Estado: 1.- Fortalecer la unidad nacional en la diversidad’.
De los enunciados citados de cada articulo, y de otros que no se citan, se derivan los elementos
que comportan la definicion del Estado-Nacién, o como prefieren denominario algunos autores,
Estado Nacional.

El caracter unitario, pluricultural y multiétnico del Estado del Art. 1, la ireductibilidad del territorio
ecuatoriano del Art. 2, y el fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad del Art. 3, son
algunos de los elementos que configuran la esencia del concepto de Nacion, y por ende, de la

configuracion del Estado Nacional, que hemos analizado en el numeral anterior.

4. EL PODER.

El hombre ha estado motivado, historicamente, por la incesante bisqueda de poder, en
cualquiera de sus formas: mando politico, prestigio, fama, riqueza, conocimientos, fuerza fisica,
que son diferentes formas de expresion del poder anhelado. Sin embargo, el poder politico, ha
sido la forma mas eficaz y totalizadora de proyectar la voluntad de poder en la forma de

organizacion de la humanidad.

Aungue puede aparecer en cualquier tipo de relaciones humanas, el poder, es esa triada de

motivaciones, que tiene una importancia decisiva en el campo sociopolitico.

La politica no es sino la lucha por el poder. Con acierto, Borja nos dice que este ha sido objeto
central de estudio de la psicologia y la sociologia, y desde esta Ultima, "el ansia de poder ha sido
en el curso de la historia fa fuerza impulsadora més importante de las acciones humanas. La

lucha por el poder ha sido permanentemente la razon de ser de la politica”.10

10 . . . . . .
BORJA, Rodrigo: Enciclopedia de la Palitica, Op. Cit., Pag. 761. Sy NOTARIA S50
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El derecho constitucional y politico, la ciencia politica y la filosofia politica han estudiado de una

manera intensa en los Gltimos afos el fenémeno del poder y de los regimenes politicos.

La mayor parte de estos estudios sobre el poder estan dedicados a un andlisis historico,
estudiando el papel que juega el elemento poder en el proceso gubernamental, amen del anélisis
estrictamente "funcional" del fendmeno del poder ligado al tipo de gobierno segin su aparato

institucional, que tradicionalmente se ha realizado.
4.1. LA ORGANIZACION DEL PODER POLITICO.

Cada vez con mas unanimidad se considera el poder como la infraestructura dindmica de las
instituciones sociopoliticas. El énfasis que se pone actualmente sobre el fendmeno del poder
como clave para la mejor comprension de la sociedad estatal, ha venido a sustituir el interés
cientifico por el concepto de soberania que a lo largo de tantos siglos ocup6 a la teoria politica
como al derecho internacional.

Es factible decir que la soberania no es mas, y tampoco menos, que la racionalizacion juridica
del factor poder, constituyendo éste el elemento irracional de la politica. Seguin esto, soberano es
aquél que esta legalmente autorizado, en la sociedad estatal, para ejercer el poder politico, o
aquel que en Ultimo término lo ejerce.

El Poder, es el nicleo esencial del fendmeno de lo politico, al tener en cuenta que el
constitucionalismo producto del pensamiento racionalista y mecanicista de los siglos XVil y XVill,
no fue sino Ia revoILiciér‘\'de una nueva clase social contra el tradicional poder mistico, tal como

se hacia presente en la denominacion de la sociedad estatal por la monarquia absoluta.

Sobre el origen det poder, tema central de la ciencia politica, se han elaborado diversas teorias a
través del tiempo, desde Platon (La Republica) y Aristoteles (La Politica), pasando entre otras
teorias, la teocratica (origen divino), de la fuerza (ley natural del mas fuerte), la contractualista (la
razon como expresion de voluntad), y la estructuralista marxista (responde a los sistemas

socioecondmicos).
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Ya en lo que se refiere al poder politico -que es |lamado también poder piblico, y que es la
facultad de mando sobre el Estélldd:"sus caracteristicas principales estan definidas por su
caracter territorial, es decir, referido 4a un territorio determinado, y por que es el tnico detentador
legitimo de la fuerza para hacerse obedecerse. Asi de todos los demas poderes, -sociales,
ideologicos, econémicos, religiosos o de otra indole- son poderes de caracter personal, ya que
las personas se han sometido voluntariamente a ellos, y estan impedidos de utilizar la fuerza

para lograr obediencia.

Otro aspecto fundamental de su estudio, es la division fundamental de distribucion y
concentracion en el ejercicio del poder politico que sugiere un examen critico de uno de los
dogmas politicos mas famosos y que constituye el fundamento del constitucionalismo moderno:
la lamada "separacion de poderes”: legislativo, ejecutivo, judicial.

El dogma de la equiparacion del constitucionalismo y de la separacion de poderes encontré su
formulacion clésica en el articulo 16 de la Declaracion francesa de los derechos del hombre, de
agosto de 1789: "Toute société dans laquelle la garantie des droits n'a point de constitution”. En
la Asamblea constituyente Lally-Tollendal explicaria con l6gica convincente que tenia que haber
tres -ni mas ni menos- poderes separados.

El descubrimiento o invencion de la teoria de la separacion de funciones estuvo determinado por
el tiempo y las circunstancias como una protesta ideoldgica del liberalismo politico contra el
absolutismo monolitico de la monarquia en el siglo XVil y XVIIL. El racionalismo liberal queria
destruir el misticismo estatal del absolutismo divino de la monarquia. Este proceso recibid su
cufio especifico ante la necesidad ideolégica de establecer y proteger la libertad individual. Sélo
el liberalismo constitucional identificé la libertad individual con la separacion de "poderes”.

La union del principio de la separacion de poderes con la idea de garantizar la libertad individual,
es obra genuina de Montesquieu, el cual la habia tomado a su vez de Locke: soélo cuando los
diversos detentadores del poder son independientes entre si y se controlan respectivamente,
dandose de esta manera el jaque, los destinatarios del poder estaran protegidos del abuso del

poder por parte de alguno de sus detentadores. La aplicacion de esta teoria en las constituciones
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS PUBLICAS Y SOCIALES
ESCUELADEDERECHO

PLAN ANALITICO DE MEblACION Y ARBITRAJE

1.- DATOS INFORMATIVOS

FACULTAD: . Ciencias Politicas Administrativas

ESCUELA: Derecho

ASIGNATURA: , ~ Mediacion y Arbitraje

CURSO: Terceros A-B /;‘m 'ﬁ's, N OTARms o
PROFESOR:

No. DE HORAS SEMANA: . 4 horas

ANO LECTIVO: = 2005 -2006

2.- OBJETIVOS:

- El objetivo del curso sera el conocer y analizar los Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos, tomando en cuenta la doctrina, un estudio comparado de varias legislaciones, las
disposiciones constitucionales y legales, para luego estudiar el alcance y funcion de los distintos
medios alternativos existentes en nuestra legislacion. Finalmente se analizara en valor de estos

procedimientos.

- Realizar un analisis critico propositivo de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

- Construir un escenario de reflexion de critica ponderada y madura, de intercambio de criterios "‘ R
y opiniones a fin de que los estudiantes desarrollen los conocimientos sobre los diferentes -~ -
métodos de solucion de conflictos y destrezas en la utilizacion de técnicas de negociacion. o

T

- Establecer las similitudes y diferencias de los procedimientos alternativos.




3.- METODOLOGIA

- Para el cumplimiento del objetivo se realizara un analisis profundo de la legislacion
vigente en nuestro pais, asistido de la doctrina intemacional, a través de exposiciones
conceptuales del profesor e investigacion bibliografica y ejercicio practicos que permitan
desarrollar una casuistica en base a la teoria previamente expuesta.

- Sintesis y analisis de lecturas previas, de los estudiantes, de los temas a tratar a fin de

desarrollar su capacidad critica.
- Discusion participativa en clase del tema tratado.

4.- EVALUACION.

Se busca evaluar aprendizajes significativos, por lo tanto, las actividades e instrumentos de
evaluacion estaran orientados a potenciar un proceso de pensamiento critico. Los comentarios,
debates y exposiciones al igual que el trabajo de analisis de lecturas que se efectuara

demostraran la dedicacion que den al estudio los alumnos.
5.- PROGRAMA

MODULO1

1. La Organizacion de la Administracion de Justicia en la Constitucion Politica de la
Republica.
e La Supremacia de la Constitucion, la vigencia y proteccion de los Derechos
Humanos, el Derecho al debido proceso y sus garantias.
e Lavigencia de los Derechos Humanos y su proteccion.
« Derecho a la seguridadjuridica, al debido proceso y a una justicia sin dilaciones,
asi como sus garantias basicas.

2. Principios Constitucionales Relativos a la Organizacion de la Administracion de Justicia.

COPPPPPPPPOPPEPTTETTETEECETEEEEEETESEE

Principio de Carécter Exclusivo y Obligatorio de la Funcion Jurisdiccional del
Estado.

Principio de Ia Unidad Jurisdiccional.

Principio de la Revision en sede Jurisdiccional de los Actos Administrativos.
Principio de la Independencia Interna y Externa.
Principio de Descentralizacion y Desconcentracion.
Principio de Responsabilidad. T
Principio de Profesionalizacion de la Carrera Judicial 1A “
Principio de Exclusividad. caeld TR K
Principio de Especializacion.




e Principio de Gratuidad.
e Principio de Publicidad.
e Principio de la doble instancia.

3. Los Organos de la Funcion Judicial.

e LaCorte Suprema de Justicia.
e Las Cortes, tribunales y juzgados.
e ElConsejo Nacional de la Judicatura.

4. Los Principios Fundamentales de la Actividad Jurisdiccional

Sistema Oral.
Principio Dispositivo, de inmediacion y de concentracion.

Principio de Celeridad y Eficiencia.

Principio del Sistema Medio.
Principio de Simplificacion, Uniformidad, Eficacia y Agilidad de los Tramites.

Principio de labuenafey la lealtad procesal.

MODULO 2

1. Introduccion.
2 Métodos Alternativos para la resolucion de conflictos.

3. Lacrisis de la justicia
 Sobrecarga de los despachos judiciales. (lentitud, falta de preparacion)

e Insatisfaccion de los intereses particulares
e Tendencia a litigar

e Lacorrupcion.

¢ Lapolitizacion.

4. Breve descripcion de los métodos alternativos para la resolucion de conflictos.

o Definiciones.
« La teoria del conflicto. Caracterizacion, dinamica del conflictoractitudes frente al

~

conflicto. R -
e Formas de solucion de conflictos. e
e Necesidad de la utilizacion de los medios alternativos de“lg“ﬁm,‘h -de © -
conflictos. \
Los sistemas de solucion de conflictos. *

« Los métodos de solucién de conflictos.
e Marco Legal y constitucional de los Métodos Alternativos de Solucién de

Conffictos.
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MODULO 3
LA MEDIACION

1. Concepto de Mediacion.
2. Caracteristicas de la Mediacion.

Voluntaria.
Informal y flexible.
Asistida.
Confidencial.
Cooperativa
Justa.

Creativa.

3. Diferencia entre la Mediacion y otros medios alternativos de la solucion de conflictos.
(Litigio, Conciliacion, Arbitraje, Ombudsman, transaccion).

La Mediacion como Negociacion.

Método de Negociacion segln principios.

o &~

No negociar en base en las posiciones.

Separar las personas del problema.

Concentrarse en los intereses, no en las posiciones.
Inventar opciones de mutuo beneficio.

Insistir en que los criterios sean objetivos.

6. - Los pseudoajustes de la personalidad.

El conformista o resignante.
El vanidoso.

El olvidadizo.

El irénico.

El quejumbroso.

El energimeno.

7. Casos Recomendables para la Mediacion.
8. El procedimiento de la Mediacion en la Legislacion Ecuatoriana.
8.1.- El mediador

o Estilos en mediacion
e Capacidad para ser mediador

o



« Inhabilidad del mediador
e Perfil del mediador.
o Requisitos, deberes y obligaciones.

8.2.- Centros de Mediacion.

Requisitos y Organizacion.

Contenidos de los Reglamentos
Obligaciones

Pago de honorarios y gastos administrativos.

8.3.- Régimen de Mediacion

Definicion y caracteristicas.

Capacidad para efectuar y someterse a la mediacion.
Conflictos legales que pueden someterse a la mediacion.
Pasos de la mediacion.

Imposibilidad de la mediacion

Procedimiento de la Audiencia de Mediacion.

Efectos y valor juridico del acta de Mediacion.

Los acuerdos parciales de la mediacion.

Acta y Forma de Ejecutar la Mediacion.

Casos en los que no puede ejecutarse el acta de Mediacion.

9. Mediacion Comunitaria.
10. Casos practicos y conclusiones.

MODULO 4
LA CONCILIACION

1. Naturaleza juridica.
2. Formas de Conciliacion.

« Conciliacion extrajudicial.

« Congciliacion judicial o de proceso publico. T,
La Conciliacion en la negociacion alterativa. / L
Oportunidad y efectos de la congiliacion. -
Asuntos que pueden conciliar.

Efectos de la conciliacion.

la Audiencia de Conciliacion.

Ventajas de la Conciliacion.

El papel de la Conciliacion.
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ESTADO ACTUAL Y FUTURO DE LA RESOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS

1. Los Medios Alternativos en varios paises.

2. Estado de los Medios Alternativos en el Ecuador.
3. Futuro de los Medios Alternativos.

4. La cultura politica y la negociacion social.

MODULO 5
ARBITRAJE

1. Antecedentes histéricos def arbitraje.

El arbitraje en Roma.

El arbitraje en la legislacion espafiola.
El arbitraje en la Colonia.

El arbitraje en el Ecuador.

2. Naturaleza Juridica del Arbitraje

e Planteo del tema. Las principales teorias.
o Tesis contractualista.

e LaTesis jurisdiccional
®

Tesis Mixta P
/ X if: Ajj«.
3. Concepto e Ml
. ‘(p o S -~ *"?;"'
e L
. . . \\C;“:;, P
e Ubicacion Inicial - iy,
P Lk 78,
e Algunas definiciones Sy
e Importancia
e Clases de arbitraje.
- a)Por su origen.- Voluntario o Convencional - Obligatorio o

Forzoso.

- b) Por la forma de decidir los arbitros.- En derecho- en
equidad —técnico.

- ¢) Por la forma del procedimiento arbitral - independiente
(ad hoc) —administrado o institucional.

- d) Por el ambito de aplicacion.- Nacional- Internacional.

- €) Por las partes que intervienen en el arbitraje.- Piblico-
Privado- Mixto.

- f) De acuerdo alas reglas procesales aplicables al arbitraje.
Formal o ritual- informal o irritual.

WA
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g) De acuerdo a la materia del arbitraje.- Civil, Comercial,
Laboral, Internacional.

p—

4. Convenio o Pacto Arbitral
o Definicion. .

e Partes
e Clausula compromisoriay COMPromiso.
o Renuncia al convenio arbitral.

e

- e W we

5. Los arbitros. y

-

- Generalidades.
La responsabilidad de los arbitros.
Capacidad para ser arbitro.
Designacion
Excusa, recusacion y sustitucion.
Responsabilidad

- e

-

- e .-

6. Procedimiento Arbitral

e Generalidades.
Caracteristicas: lugar, idioma, organizacion de los centros de arbitraje,

Reglamento.

Sustanciacion ante el Tribunal Arbitral.

Demanda Arbitral.

Citacion y Calificacion.

Audiencia de mediacion.

Designacion de Arbitros. -

Constitucion del Tribunal. ~

Audiencia de Sustanciacion.

Audiencia de Estrados.

Duracion del Arbitraje R

- e e e -

- v . wr e

7.- Laudo Arbitral. vy b

-

Naturaleza Juridica. NI
Contenido del Laudo. . 4::
Forma de adoptarse el laudo. =
Firma de los arbitros.

Conocimiento, efecto y ejecucion.

Inapelabilidad del Laudo.

Nulidad.

20V
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8.- Arbitraje Internacional.
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ideologico dela teoria de




americanas posteriores, tanto la federal, como las de los Estados, proviene de esta misma fuente
espiritual.

Desde entonces, el principio de la separacion de poderes pertenece a la estructura del Estado
constitucional. Lo que en realidad significa la asi llamada "separacion de poderes” es el
reconocimiento de que por una parte el Estado tiene que cumplir determinadas funciones -el
problema técnico de la division del trabajo- y que, por ofra, los destinatarios del poder salen
beneficiados si estas funciones son realizadas por diferentes drganos: la libertad es el thelos
ideoldgico de la teoria de la separacion de poderes.

La separacion de poderes es la forma clasica de expresar la necesidad de distribuir y controlar
respectivamente el ejercicio del poder politico. Lo que corrientemente, aunque erroneamente, se
suele designar como la separacion de los poderes estatales, es en realidad la distribucion de
determinadas funciones estatales a diferentes drganos del Estado. El concepto de "poderes”,
pese a lo profundamente enraizado que esta, debe ser entendido en este contexto de una
manera meramente figurativa,!!

"' Datos tomados de: BLANCO ANDE, Joaquin: Teoria del Poder, Ed. Piramide, Madrid, 1977.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA. - Quito, 13 de

agosto de 1938.- Uonficérase Jo solicitado, previo &1

3l pago de los derechos correspondientes.
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. Dr. Walter Fnrlqueﬁzgaqqné7
DECANO ,/

7l _SECRETARIA_DE LA FACULTAD DE___JURISPRUDENCIA.- Quito. 13

de agosto de 1.998.- En cumplimiento con lo dispuesto'en

el decreto que antecede, el suscrito Secretario Abogado
l—de—ta—Facultad—de-—Jurisprudencia, Ciencias Politicas y

iales de 1la Universidad Central del Ecuador,
certifica que el (la) sefior (ita) RUIZ FALCONI OSWALDO
NGO —presentd—a——rendir—esu—sgrade—de—LIGENGIADO—EN
1 PUBLICAS Y GS0OCIALES el dia lo. de julio de
1.998, obtuvo la nota de DIEZ que  equivale a

——SOBRESALIENTE—Consta—en—Fulio—504+— Me—p
1 respectivo libro de grados, que reposa en lgéfﬂa chivos o

de esta Secretaria.- Expedido en Quito, a lo
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
VICERRECTORADO ACADEMICO
INSTITUTO DE POSGRADO

]J‘ " > Moy,
s, TOh a"w‘ p s
S Gy 0 Wl

CONSTANCIA "Ry

Q!ﬂ QF}'TQ

Ques el sexior Dr. Oswaldo Ruig Falconi

Se destacé como estudiante de la Segunda Promocion de la MAESTRIA EN
DOCENCIA UNIVERSITARIA E INVESTIGACION EDUCATIVA, habiendo
obtenido el PRIMER PUESTO; por lo que la Universidad Nacional de
Chimborazo en la conmemoracién del PRIMER LUSTRO de creacién del
Instituto de Posgrado, le extiende la presente Constancia en
reconocimiento a sus ejecutorias académicas, entrega y responsabilidad
profesional. »

Riobamba, Abril 9 del 2003

/»/”'/

Dr. Edgar Martinez A
DIRECTOR EJECUTIVO DEL
INSTITUTO DE POSGRADO
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FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
DECANATO

Riobamba, octubre 25 del 2005 -
Oficio No, 757-DFCPA-UNACH

Doctor
Oswaldo Ruiz

DOCENTE DE LA ESCUELA DE DERECHO
Presente

De mi consideracion:

Por medio del presente, me permito comunicarle que ha sido ganador del
concurso de merecimientos para dictar las catedras de Realidad Nacional y
Gobernabilidad, Mediacién y Arbitraje, como profesor por horas clase en la
Escuela de Derecho, por lo que deberad integrarse de acuerdo al horario
designado.

Sin otro particular, me suscribo de Usted.

Atentamente,

c. sFMo Andrade P
DECANO DE LA FACULTAD

Mic.
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Av. Eloy Alfaro y 10 de Agosto Teléfonos 941-999 942-395 946-772 Ext. 123

Abg. Soc. Guillermo Andrade
DECANO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS.

CERTIFICA: Que el DR. OSWALDO RUIZ FALCONI, gano el
concurso de merecimientos para dictar las catedras de
REALIDAD NACIONAL Y GOBERNABILIDAD,
MEDIACION Y ARBITRAJE, en la Escuela de
Derecho ‘de la Facultad de Ciencias Politicas vy
Admihistrativas a partir del lero de Noviembre del
2005, siendo el horario de labores el documento
adjunto.

™% NOTARIA SEXTA
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Hluste Colegio de Abogades de Chinborzzo

EN: RECONOCIMIENTO

A: Seiior Doctor | 0S WALDO RUIZ FALQONi |

DELEGADO REGIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Por su acertada designacion, en procura del afianzamiento y respeto de nuestro Ordenamiento Juridico.

De manera fundamental por su gestion en la consecucion de los fines y proyectos propuestos por nuestra Institucion.

Riobamba, a Viernes 23 de Febrero del 2007.




UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
DIRECCION EXTENSION ACADEMICA

CERTIFICACION

Riobamba, Octubre 20 del 2007

Por peticion del Doctor Oswaldo Ruiz Falcén, portador de la cédula de ciudadania No.
0602241929, certifico que ha sido seleccionado mediante concurso de merecimientos

dentro de la planta docente de la Direccion de Extension Académica de la Universidad
Nacional de Chimborazo, en el periodo académico 2007.

Es cuanto puedo certificar, con los documentos que reposan en archivo de la oficina de
Extengién Académica.

Av. Eloy Alfaro y 10 de Agosto
Teléfonos: 2941999 - 2942395 - 2946772 R\L\
Telefax: 2960343 Casilla 1406

RIOBAMBA - CHIMBORAZO - ECUADOR




/\

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

ECUADOR

CERTIFICADO

Riobamba, 22 de agosto del 2007

El suscrito DIRECTOR REGIONAL No. 4 DE LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO, a peticion verbal de parte interesada,
CERTIFICA:

Que el seior DOCTOR OSWALDO VINICIO RUIZ FALCONI{, Abogado -
Regional No. 1 de la Procuraduria General del Estado, portador de la
cédula de ciudadania No. 060224192-9, ha demostrado alta
responsabilidad y honestidad en el cumplimiento de sus obligaciones,
razones por las cuales motiva mi consideracién y respeto a tan
distinguido profesional. ‘

Su gestién como Abogado Regional No. 1 de la Procuraduria General del
Estado ha sido destacada, constituyéndose en un referente positivo
para este Organo de Control.

Autorizo al Dr. Oswaldo Vinicio Ruiz Falconi, para que utilice esta
certificacién en todo cuanto le sea util.

Atentamente,

X

IRECTOR REGIOWAL No. 4 DE 1,
PROCURADURIA GENERAL DEJ, ESTADQ"/"




